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1. INTRODUCTION 
 

1.1. The Botesdale Parish Council (BPC) owns, maintains and is the Sole Trustee for the Botesdale 

Recreation Ground (Registered Charity No 270454) in Mill Road North, Botesdale.  

 

1.2. The  Ground  serves  the  residents  of  Botesdale  but  is  also  used  by  residents  from  the 

neighbouring villages of Rickinghall and Redgrave as well as occasional users from other villages 

in the area and visiting tourists. 

 

1.3. The Ground currently provides recreation opportunities for toddlers, children and youths via a 

limited range of play equipment, a shelter, a football post, a BMX track and general access to a 

grassed amenity space. 

 

1.4. The BPC recognises the limited range of the current amenities and that many of those amenities 

are reaching the end of their life span. It is also the case that the existing amenities are only 

suitable for certain age groups within the Community. 

 

1.5. As set out in the adopted Botesdale and Rickinghall Neighbourhood Plan (Neighbourhood Plan) 

dated January 2020, the villages of Botesdale and Rickinghall will see the construction of some 

200 new homes by 2036. The homes will give rise to an increase in population and a related 

increase in demand for local amenity spaces. 

 

1.6. The National Planning Policy Framework (NPPF) requires local planning authorities to set out 

policies which help enable communities to access high quality open spaces and opportunities 

for sport and recreation.1 2 

 

1.7. In the light of the January 2020 Neighbourhood Plan and the NPPF, BPC has therefore decided 

to  embark  on  a  project  to  regenerate  the  Ground.  The  Botesdale  Recreation  Ground 

Regeneration Project (Project). 

 

1.8. To give effect to the Project BPC has established a Recreation Ground Regeneration Project Sub 

Committee  (Sub  Committee)  comprising  members  of  BPC  plus  members  of  the  local 

community. The membership of  the Sub Committee  is considered to be dynamic with more 

community engagement to be encouraged as the Project develops 

 

1.9. The Sub Committee has recognised a need to capture in a document a common understanding 

of the nature and extent of the Project.  

 

1.10. The Sub Committee has decided to produce a Project Brief. The Project Brief sets out the BPC 

vision for the Project. The Project Brief comprises: 

 

 Section 1 – Introduction  

 
1 NPPF February 2019 – Section 8 Promoting Health and Safe Communities 
2 Planning Policy Guidance 17 ‐ Planning for Open Space, Sport and Recreation ‐ Withdrawn 
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 Section 2 – The Existing Recreation Ground 

 Section 3 – Project Objectives  

 Section 4 – Project Deliverables 

 Section 5 – Outline Scope 

 Section 6 – Outline Programme 

 Section 7 – Finances 

 Section 8 ‐ Risks 

 

1.11. The Project Brief, once agreed, will be used to communicate the nature and extent of the Project 

to the BPC, the local community, consultants, suppliers and contractors. The Project Brief will 

also be used to interface with the development of a Community Infrastructure Levy Delivery 

Plan as defined within Community Action 14 of the January 2020 Neighbourhood Plan. 

 

1.12. The Project Brief will  be  subject  to  regular updates as  the nature and extent of  the Project 
matures.  
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2. THE EXISTING RECREATION GROUND 
 

2.1. The existing Ground occupies the site set out in the plan at Appendix A. 

 

2.2. The Ground is approximately 85 metres x 55 metres at its widest points. 

 

2.3. The Ground is listed as having an area of 0.45 hectares of which 0.03 hectares is allocated to 

child play 3 

 

2.4. The  current  Ground  is  accessed  from  Mill  Road  North  via  a  gated  vehicular  and  a  gated 

pedestrian entrance. The locked vehicular gate is for maintenance not general public access. 

 

2.5. The Ground is mostly comprised of a slightly undulating grassed area.  

 

2.6. The Ground is bounded on the East side by Mill Road North. The Mill Road North boundary is 

fenced and incorporates trees and hedging.  

 

2.7. The North boundary is formed by trees and hedges (predominantly) with sections of boundary 

treatment relating to the parallel private drive that serves the three adjacent dwellings. 

 

2.8. The South and West boundaries are clearly defined but largely made up of trees and hedging. 

There is a short section of fencing from the junction of the South and East boundaries. 

 

2.9. The  Ground  currently  incorporates  a  range  of  equipment  and  structures  –  see  the  Plan  at 

Appendix B, Photographs at Appendix C and the Schedule at Appendix F 

 

2.10. The existing items provide a range of amenities that are suitable for a narrow demographic i.e. 

age 3 to 18, with the majority suitable only for ages 5 to 12. 

 

2.11. The existing items are also of various vintages with several items coming close to the end of 

their useable life. See the Schedule at Appendix F 

 

2.12. The Project is to be undertaken largely on a “green field” basis i.e. the layout and composition 

of the existing area will be redesigned. As set out in Appendix F there are a number of existing 

items with a life expectancy beyond 5 years that could possibly be refurbished and repurposed 

to different locations within the new design. The nature and extent of the refurbishment and 

repurposing will largely be determined on the basis of the repurposing and maintenance costs 

versus the cost of new equipment. 

 

2.13. The Ground has evolved over a number of years with various additions of equipment occurring 

in a reasonably uncoordinated way in respect of an integrated overall design. 

 

 
3 Babergh and Mid Suffolk Open Space Assessment 2016‐2036 dated May 2019 – Table 13 
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2.14. The existing Ground does not meet modern design principles e.g. Play England – Making Space 

for Play 2008 

 

2.15. The existing Ground does not meet the Mid Suffolk open space standards for a population of 

circa 1,000 4. The below table shows the Botesdale Parish supply in hectares versus the Babergh 

and Mid Suffolk quantity standards 

  Population   Allotments  Amenity 
Green 
Space  

Parks and 
Recreation 
Grounds 
(Combined)  

Play 
(Child)  

Play 
(Youth) 

Standard ‐ 1  < 1000  0.3 1.0 1.0 0.06  0.04

Standard ‐ 2  >1000  0.3 1.0 0.06  0.04

Botesdale Actual 5  905  0.0 0.0 0.46 0.03  0.00

Variance vs Standard ‐ 1 6  ‐0.27 ‐0.91 ‐0.49 ‐0.02  ‐0.04

 

Note: The figures above are taken from the Mid Suffolk document. It is recognised that there 

are rounding issues regarding the calculations 

With the planned housing developments at Back Hills and South of Diss Road the population of 

Botesdale will exceed 1,000 and therefore the higher standard will apply 

 

 

 

   

 
4 Babergh and Mid Suffolk Open Space Assessment 2016‐2036 dated May 2019  
5 Babergh and Mid Suffolk Open Space Assessment 2016‐2036 dated May 2019 – Table 14 ‐ Existing provision 
of open space (ha/1000 population) in Parishes (Mid Suffolk District) 
6 Babergh and Mid Suffolk Open Space Assessment 2016‐2036 dated May 2019 – Table 22 ‐ Supply by Parish 
(hectares) in Mid Suffolk District against the Babergh and Mid Suffolk quantity standards 
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3. PROJECT OBJECTIVES 
 

3.1. The objectives for the Project are in no order of relative importance: 

 

1. To maintain the green spaces and promote informal recreation and sport. 

 

2. To improve the ecology and biodiversity of the Ground. 

 

3. To transform and ease the community access to the Ground from Mill Road North. 

 

4. To ensure the Ground provides access and amenities for people with disabilities. 

 

5. To provide an amenity space within the village of Botesdale that meets the needs of the 

population growth to 2036 as set out in the January 2020 Neighbourhood Plan, particularly 

Policy B&R 21 – Open Space, Sport and Recreation Facilities – “Proposals for the provision, 

enhancement and/or expansion of amenity, sport or recreation open space or facilities will 

be permitted subject to compliance with other Policies in this and other adopted Local Plans” 

 

6. To  provide  an  amenity  space  that  offers  a  range  of  recreation  facilities  that  satisfy  the 

inclusive needs of  the demographic of  the whole community. The demographic data  for 

Botesdale  and  Rickinghall  as  developed  for  the  January  2020  Neighbourhood  Plan  is 

included at Appendix G 

 

7. To  ensure  that  all  new  facilities  are  considered  on  a  “whole  life”  basis  considering 

installation, maintenance and potential replacement. 

 

8. To migrate from the existing facilities to the new facilities with the minimum disruption to 

the community’s ongoing access to the Ground. 

 

9. To provide a village asset that fits within the Infrastructure Plan envisaged by Community 

Action  14  –  Community  Infrastructure  Levy  Delivery  Plan  within  the  January  2020 

Neighbourhood Plan. 

 

10. Provide an amenity space that the village is proud of. 

 

11. Provide an area that could be used for adhoc village events. 
 

12. To create an amenity space that is safe and secure for the users. 

 

13. To create an amenity space that reduces, as far as possible, the potential for vandalism and 

anti‐social behaviours. 

 

14. To meet the 10 principles for designing successful play spaces 7 

 
7 Play England – Making Space for Play 2008 
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Successful play spaces… 

a. are ‘bespoke’ 

b. are well located 

c. make use of natural elements 

d. provide a wide range of play experiences 

e. are accessible to both disabled and non‐disabled children 

f. meet community needs 

g. allow children of different ages to play together 

h. build in opportunities to experience risk and challenge 

i. are sustainable and appropriately maintained 

j. allow for change and evolution. 

 

15. To create an inspiring place to play 8 
 

a. designed to enhance its setting 

b. in the best possible place 

c. close to nature 

d. where children and young people can play in different ways 

e. where disabled and non‐disabled children and young people play together 

f. loved by the community 

g. where children and young people of all ages play together 

h. where children and young people can stretch and challenge themselves  in every 

way 

i. maintained for play value and environmental sustainability  

j. that evolves as the children grow 

 

16. To consider achieving the Green Flag Community Award standard.  

 

17. To work with community groups to provide facilities that positively contribute to the health 

and well‐being of local residents irrespective of age.  

 

   

 
8 Play England – Making Space for Play 2008 
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4. PROJECT DELIVERABLES 
 

4.1. The Project will deliver the regeneration of the Ground in two main parts: 

 

A. Infrastructure 

B. Amenities 

 

4.2. INFRASTRUCTURE 

 

4.2.1  The infrastructure will incorporate the nature and extent of the perimeter to all four 

sides of the Ground. This will consider: 

a. Fencing 

b. Trees 

c. Hedging 

d. Other Flora 

e. Landscaping 

f. Wildlife 

g. Environment 

h. Sustainability 

i. Maintenance 

j. Security 

 

4.2.2   Consideration will be given to providing a small amount of permeable hardstanding for 

vehicle parking for users of the Ground. 

4.2.3   A  dedicated  pedal  cycle  parking  area will  be  provided with  suitable  facilities  for  cycle 

security. 

4.2.4   The infrastructure will recognise and provide appropriate disability access to and across 

the Ground. 

4.2.5   Consideration will also be given to the requirement for on‐site lighting. 

4.2.6   Consideration will also be given to the site security. 

4.2.7  Consideration will also be given to providing a Defibrillator onsite as an extension to the 

existing village network of sites 

4.2.8  Consideration will  also  be  given  to  increasing  the  area  of  the Ground  if  necessary,  to 

provide additional needed space, possibly by leasing or obtaining use adjacent land at the 

South end of the Ground currently owned by Llanover Estates. 
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4.3. AMENITIES 

 

4.3.1   The Project is to be undertaken largely on a “green field” basis i.e. the Recreation Area 

will be redesigned. As set out in Appendix F there are a number of existing items with a 

life expectancy beyond 5 years that could possibly be refurbished and repurposed to new 

locations  within  the  new  design.  The  nature  and  extent  of  the  refurbishment  and 

repurposing will largely be determined on the basis of the repurposing and maintenance 

costs versus the cost of new equipment. 

4.3.2   The provision of new amenities will take into consideration the results of the June 2019 

Community Survey. See Appendix D. 

4.3.3   The potential inclusion of separate dog agility facilities 

4.3.4   The potential inclusion of an outdoor games board for chess etc 

4.3.5   The inclusion of facilities for those supervising children e.g. seating, picnic facilities etc 

4.3.6   The inclusion of facilities for inactive users who want a quiet or contemplative space 

4.3.7   The provision of new amenities will consider: 

a. Amenities suitable for the whole community demographic 

b. Safety for users 

c. The natural topography of the Ground 

d. Disability access (incorporating provision for the visually and mobility impaired) 

e. Amenities for equipment users and their carers 

f. Active and passive amenities (e.g. swings (active) and picnic facilities (passive)) 

g. Maintenance costs 

h. Life expectancy costs 

i. Available funding (i.e. certain channels of funding may be allied to specific types 

of equipment) 

j. Weather usability 

k. Vandalism and anti‐social behaviours 

l. Sustainability e.g. the materials used 

m. The contribution to the health and welfare of the community irrespective of age 
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5. OUTLINE SCOPE 
 

5.1 The scope of the Project is deemed to comprise six primary elements 

 

A. Engagement of design consultants and the preparation of integrated designs for:  

 

a. Infrastructure 

b. Amenities 

 

B. Project co‐ordination and management including: 

 

a. Securing funds 

b. Project programming  

c. Project budget preparation and control 

d. Letting contracts for the design of the Infrastructure 

e. Letting contracts for the design of the Amenities 

f. Establishing the construction contracting strategy 

g. Letting contracts for the supply and construction of the Infrastructure 

h. Letting contracts for the supply and construction of the Amenities 

i. Letting maintenance contracts 

 

C. Possibly negotiating a long term for the lease of additional land adjacent to the current 

Ground 

 

D. Supply and construction of the Infrastructure in accordance with the agreed design: 

 

a. Car and cycle park 

b. Fencing 

c. Boundary landscaping 

d. Treatment of grassed areas 

e. Security 

f. Lighting (if required) 

g. Access routes 

 

E. Supply and construction of the Amenities in accordance with the agreed design: 

 

a. Active amenities 

i. Toddlers 

ii. Youth 

iii. Adults including Senior Citizens 

b. Passive amenities e.g. picnic areas 

 

F. Establishment of an ongoing maintenance regime 
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G. Establishment of a longer‐term refurbishment and improvement programme 
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6. OUTLINE PROGRAMME 
 

6.1 The programme for the Project will be primarily determined by the availability of the necessary 

funding for the proposed capital expenditure.  

 

6.2 The programme will seek to confine construction and installation activity to the Winter months 

(i.e. October to March) to allow use of the amenities during the late Spring, Summer and early 

Autumn months 

 

6.3 The Project will be undertaken in five phases as set out below.  The dates are aspirational at this 

stage  given  that  the  ability  to  commit  to  the  engagement  of  consultants,  contractors  and 

suppliers will be subject to BPC securing adequate funding. 

 

6.4 For  any  contracts  in  excess  of  £25,000,  time  would  need  to  be  built  in  to  advertise  the 

opportunity on the Contract Finder website. This can take 2‐3 months from start to finish and 

the resulting tenders would need to be evaluated by both BPC and the community 

 

 

Phase  Title  Start  Finish 

1.   Establish the Project Brief  Dec 2019  Feb 2020 

2.   Engage Infrastructure Design Consultant  Mar 2020  Sep 2020 

3.   Design Infrastructure  Sep 2020  May 2021 

4.   Engage Amenities Design Consultant  Mar 2020  Sep 2020 

5.   Design Amenities  Sep 2020  May 2021 

6.   Engage Infrastructure Contractor/Suppliers  Apr 2021  Sep 2021 

7.   Construct Infrastructure   Oct 2021  Apr 2022 

8.   Engage Amenities Contractor/Suppliers  Apr 2021  Sep 2021 

9.   Construct Amenities  Oct 2021  Apr 2022 

10.   Ground Regeneration Complete  May 2022   
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7. FINANCES 
 

 

7.1 The funding of the Project will be undertaken by BPC utilising existing financial processes and 

procedures. 

 

7.2 The Project will be funded from a variety of sources: 

 

A. BPC funds 

B. Community Infrastructure Levy 

C. MSDC Infrastructure Fund 

D. Section 106 provisions related to Housing Developments 

E. Grants from specialist organisations e.g. sports associations 

F. Grants from Community focused funds e.g. Tesco’s 

G. Private or corporate sponsored amenities 

H. Public donations 

 

7.3  The ideal scenario is that the Project funding will be secure at a very early stage such that the 

scope of the Project can be fixed. Realistically the funding will probably develop in two tranches.  

 

Tranche 1 – Funding to execute the design of the Infrastructure and Amenities 

 

Tranche 2 – Funding to execute the construction of the Infrastructure and Amenities. Securing 

funding for the construction activities will be greatly assisted by the presence of 

developed designs and associated cost estimates 

 

7.4 An initial view of the Project capital costs is set out below for the purpose of establishing the 

potential scale of the Project.   This  is  indicative only at this stage. The ongoing maintenance 

costs and potential life cycle costs are not included 

 

 

Item  Estimated Cost  
£ x 000  
ex vat 

1   Infrastructure Design  10 

2   Amenities Design  15 

3   Infrastructure Construction  30 

4   Amenities Construction  120 

5   Contingency  35 

6   TOTAL  210 
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8. RISKS 
 

8.1 The successful delivery of the Project requires the creation of a Risk Register that identifies the 

potential risks to the achievement of the desired Project objectives and the establishment of 

appropriate and practical risk mitigation measures. 

 

8.2 The Risk Register is a dynamic support tool that will be regularly viewed and updated. 

 

8.3 An initial Risk Register is included at Appendix E 
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9. APPENDIX A – PLOT PLAN OF THE RECREATION AREA 
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10. APPENDIX B – LAYOUT OF EQUIPMENT IN THE EXISTING 

RECREATION AREA 
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11. APPENDIX C – CURRENT RECREATION GROUND PHOTOGRAPHS 
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View from the North East Corner  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

View from the North West Corner 
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View from the South West Corner 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

View from the South East Corner 
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12. APPENDIX D– JUNE 2019 COMMUNITY SURVEY 
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13. APPENDIX E– RISK REGISTER 
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Risk 
No 

Risk  Potential Impact  Likelihood Mitigation  Owner

1  The defined capital 
costs of the Project 
cannot be funded 

 The Project 
either cannot 
proceed or 
proceeds to a 
revised design 
that can be 
funded 

Low   Ensure that both 
the capital cost 
estimate and the 
funding streams are 
subject to detailed 
investigation, 
analysis and audit 

 

2  The defined ongoing 
maintenance costs 
of the Project cannot 
be funded 

 The Project 
either cannot 
proceed or 
proceeds to a 
revised design 
that can be 
funded 

Low   Ensure that both 
the maintenance 
cost estimate and 
the funding streams 
are subject to 
detailed 
investigation, 
analysis and audit 

 

3  The plans for the 
Ground do not 
achieve the desired 
planning/building 
regulation approvals 

 The Project 
cannot proceed 
as designed 
and is subject 
to revision 
and/or 
redesign.  

 This will result 
in a significant 
delay to the 
Project 
programme 

Medium   Engage Consultants, 
Suppliers and 
Specialists that 
have a proven track 
record in the 
successful delivery 
of similar projects. 

 Undertake early 
engagement with 
the Planning 
Authorities 

 Maintain 
communication 
with the local 
Community to 
minimise the 
likelihood of 
objections to the 
proposed scheme 

 

 

4  The plans for the 
Ground meet 
Community 
opposition 
particularly from 
neighbouring 
property owners 

 The Planning 
approval for 
the Project is 
adversely 
affected 

 The Project is 
subject to legal 
challenge 

Low   Maintain 
communication 
with the local 
Community to 
minimise the 
likelihood of 
objections to the 
proposed scheme 

 

 

5  The Ground is 
temporarily 
unlawfully occupied 

 The Ground is 
rendered 

Medium   Consider the 
implementation of 
adequate hard 
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Risk 
No 

Risk  Potential Impact  Likelihood Mitigation  Owner

during or after 
construction 

unusable for a 
period of time. 

 Formal 
processes have 
to be adopted 
to end the 
occupations 

 There are 
significant 
costs of post 
occupation 
clear up 
operations 

 High levels of 
site security 
need to be 
introduced 

 

security measures 
(e.g. barriers etc) 
during the design 
phase. 

 Consider the 
implementation of 
adequate soft 
security measures 
as part of the 
ongoing 
maintenance 
regime 

6  The forecast capital 
costs of the Project 
exceed the budget 

 The forecast 
Project capital 
costs are not 
covered by the 
available funds 

 The Project 
deliverables 
must be 
reconsidered  

Low   The Project will be 
subject to rigorous 
cost forecast and 
cost expenditure 
processes in terms 
of both the 
calculations and the 
cost management  

 The Project costs 
will be subject to 
monthly reporting 
and review 

 

7  The forecast 
maintenance costs 
of the Project 
exceed the budget 

 The forecast 
Project 
maintenance 
costs are not 
covered by the 
available funds 

 The Project 
deliverables 
must be 
reconsidered 

Low   The Project will be 
subject to rigorous 
cost forecast and 
cost expenditure 
processes in terms 
of both the 
calculations and the 
cost management  

 The Project costs 
will consider both 
the capital and 
maintenance 
aspects 

 

8  An engaged 
specialist Consultant 
goes into liquidation 

 This will result 
in a significant 
delay to the 
Project 

Medium 
 

 Rigorous due 
diligence in 
connection with the 
selection and 
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Risk 
No 

Risk  Potential Impact  Likelihood Mitigation  Owner

programme 
whilst a 
replacement is 
engaged 

 Potential over 
payment vs 
value of work 
undertaken 

 Loss of access 
to work 
undertaken 

appointment of 
Consultants 

 Application of 
payment terms that 
release funds only 
on receipt of design 
deliverables 

9  An engaged 
specialist Contractor 
goes into liquidation 

 This will result 
in a significant 
delay to the 
Project 
programme 
whilst a 
replacement is 
engaged 

 Potential over 
payment vs 
value of work 
undertaken 

 Loss of access 
to materials 
and equipment 
purchased 

Medium   Rigorous due 
diligence in 
connection with the 
selection and 
appointment of 
Contractors 

 Application of 
payment terms that 
release funds only 
on receipt of goods 
and materials 

 

10  An engaged 
specialist Supplier 
goes into liquidation 

 This will result 
in a significant 
delay to the 
Project 
programme 
whilst a 
replacement is 
engaged 

 Potential over 
payment vs 
value of work 
undertaken 

 Loss of access 
to materials 
and equipment 
purchased 

Medium   Rigorous due 
diligence in 
connection with the 
selection and 
appointment of 
Supplier 

 Application of 
payment terms that 
release funds only 
on receipt of goods 
and materials 
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14. APPENDIX F – EXISTING EQUIPMENT 
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UID  Asset  Life 
Expectancy 
(Years) 

Report 
Findings 

Comments 

1.   Pedestrian Gate    1  May repurpose 

2.   Maintenance Gate    0  May repurpose 

3.   Chain‐link Fence    0  Probably leave in situ 

4.   Signage    1  May repurpose 

5.   Seat     1  Requires remedial work. May 
repurpose 

6.   Bench    0  May repurpose 

7.   Litter Bin    0  May repurpose 

8.   Swing Barrier    0  May repurpose 

9.   Stepping‐Stones  3‐ 5  1  Requires remedial work. May be 
difficult to repurpose 

10.   Balance Beam  1 ‐ 3  3  Unlikely to be cost effective to 
repurpose 

11.   Flat Swing  
(Wicksteed Playgrounds) 

5 ‐ 10  4  Requires remedial work. May 
repurpose 

12.   Cradle Swing  
(Wicksteed Playgrounds) 

1 – 3  6  Unlikely to be cost effective to 
repurpose 

13.   Climbing Frame  5 ‐ 10  4  Requires remedial work. May 
repurpose 

14.   Multi Play 
(Record RSS) 

5 – 10  4  Requires remedial work. May 
repurpose 

15.   Basketball Post  5 – 10  2  Requires remedial work. May 
repurpose 

16.   Football Goal  3 – 5  3  Poor quality. Unlikely to repurpose 

17.   Shelter  5 – 10  3  Requires remedial work. May 
repurpose. Relocation would need 
to consider the existing concrete 
base. 

18.   Four Way Springer  5 – 10  0  May repurpose 

19.   Chair Spinner  5 – 10  0  May repurpose 

20.   Other Springer  5 – 10  0  May repurpose 

 

The above data is taken from the Play Inspection Report dated 15 October 2019 undertaken by the 
Play Inspection Company Limited for and on behalf of Mid Suffolk District Council 
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15. APPENDIX G – DEMOGRAPHIC DATA 
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